Guatemala, 28 de febrero de 2013
|Informe mensual 02-2013

Licenciada

Maria Dolores Molina Ubach
Viceministra del Deporte y la Recreacién
Su Despacho

Sra. Viceministra:

De la manera més atenta me dirijo a usted con el propésito de presentarle mi informe de
actividades mensuales, conforme a lo estipulado en el Contrato Administrativo por
Servicios Técnico profesionales Niimero 214-2013, aprobado mediante Acuerdo
Ministerial Numero 42-2013, correspondiente al mes de febrero del presente afio, y para
el cobro de mis honorarios estoy presentando la factura Serie “A” nimero 0009,

Objeto principal del contrato:

Asesorar al despacho ministerial del Ministerio de Cultura y Deportes (integrado por el
Ministro y Viceministros), en asuntos relacionados con la Administracién de Recursos
Humanos.

Actividades realizadas:

1. Reuniones de coordinacién con Directora y Subdirector de Recursos Humanos, asi
como con personal que labora en la Direccion de Recursos Humanos del Ministerio de
Cultura y Deportes y en las delegaciones de recursos humanos de las direcciones del
Deporte y la Recreacién, del Patrimonio Cultural y Natural, de Desarrollo, y de las
Artes.

2. Asesorar a funcionarios del Ministerio de Cultura y Deportes, Viceministros, Directores
Generales y Directores Técnicos, respecto a casos especiales vinculados al 4rea de
recursos humanos y de apoyo administrativo.

3. Coordinar el proceso de reestructuracién administrativa y de reclasificacion de puestos
del Ministerio de Cultura y Deportes.

Resultados obtenidos:

1. Seguimiento a procesos administrativos relacionados con tramites, normas y
procedimientos en el 4mbito de recursos humanos.
A partir del 8 de febrero fue nombrada la nueva Directora de Recursos Humanos.
Se apoyé a la Directora y Subdirector de Recursos Humanos en los asuntos
relacionados con la Direccidn Y que les son especiales para fines de obtencién de

opinién o dictamen de este Asesor.



Ambos funcionarios recibieron asistencia técnica en aquellos asuntos que desconocen
por ser de reciente ingreso al Ministerio o que por su naturaleza confian en que el abajo
firmante puede asistirlos.

Los temas y procesos son coordinados con los mismos cuando asi corresponde,
dependiendo de si se trata de asuntos que encomiendan al suscrito, o bien son casos
especiales que analiza y que después —cuando concluyan los respectivos procesos— les
serén trasladados, como por ejemplo los temas referentes a la Orquesta Sinfénica
Nacional, Coro Nacional, reglamento orgénico interno del ministerio, reclasificacién de
puestos del ministerio, y otros de que se informa més adelante.

. Toma de decisiones y recomendaciones para la solucién de casos especiales
urgentes

El Sr. Ministro, el Sr. Viceministro de Cultura y la Sra. Viceministra del Patrimonio
han encargado al abajo firmante que participe y/o coordine en algunos temas que por
sus caracterfsticas y extensién requieren la toma de decisiones, como por ejemplo
restructuracién y reclasificacion de puestos del MCD, informe de gobiemo 2012,
reglamento orgénico interno, creacién de la Direccién Técnica de Emprendimientos
Culturales, FILGUA 2013, y otros. Véase infra.

. Convenio con universidad de Puerto Rico

En atencién a solicitud recibida del representante de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico (UIPR) y a la vez director del Museo Puertorriquefio de Antropologia
Religiosa, se plante6 a la Sra. Viceministra del Patrimonio Cultural y Natural que
hiciera un espacio en su agenda para atender al visitante, lo cual realizé en fecha 3 de
enero de 2013.

La citada funcionaria, acompafiada del director del Museo Nacional de Arqueologfa y
Etnologfa (MUNAE) determiné que es factible iniciar el proceso de definicién de apoyo
a dicho Museo, para el montaje de la EXPOSICION EN PUERTO RICO DE PIEZAS
MAYAS DE GUATEMALA, la cual se realizarg posiblemente en agosto de 2013,
dependiendo del avance en los trémites respectivos y cumplimiento de las normas que
especifica el Manual de Procedimientos que le proporcioné al requirente.

Los costos de traslado, seguro, embalaje, exposicién y devolucién de las piezas mayas
serdn responsabilidad de la UIPR y posiblemente del Departamento de Estado
norteamericano y de la Fundacién Patrimonio Cultural y Natural Maya (PACUNAM),
dependiendo de las negociaciones que el citado director puertorriquefio efectue, para lo
cual la Viceministra lo autorizé a los enlaces necesarios.

Durante el mes de febrero, por medio de mensajes de correo electrénico remitidos en
fechas 7, 14 y 18, este Asesor desarrolls una labor estrictamente de intermediacién
entre el director del MUNAE y el interesado en el montaje de la exposicién en Puerto
Rico, habiendo informado a la Viceministra de los avances en el proceso de tramite, el
cual serd amparado en su oportunidad con el Convenio que suscriban el MCD y dicha

Universidad.



4. Elaboracién y revisién del proyecto de nuevo Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio de Cultura y Deportes. _
Dicho proyecto, elaborado en 2012 y aprobado en primera instancia en noviembre de
dicho afio por el Ministerio de Finanzas Priblicas (Direcciones: Técnica del Presupuesto
y de Asesoria Jurfdica), se envi6 en diciembre a la Procuradurfa General de la Nacién
(PGN) para su revisién; empero, esta lo remitié al MCD el 7 de enero de 2013
requiriendo tres modificaciones.
Se efectuaron los cambios que solicitd y se entregé el 10 de enero al Sr. Ministro y a la
Direccién de Asuntos Juridicos del MCD mediante oficio que contiene la opinién de
este Asesor.
El 10 de febrero de 2013 se envié al Director General de Desarrollo de las Culturas el
Oficio No. Asesorfa RR.HH.-008-2013, en el que se le hizo ver la necesidad de
compatibilizar la proxima creacién de la Direccién de Emprendimientos Culturales, con
respecto al contenido del proyecto de Reglamento, que no la incluye.
Dicho funcionario indicé en su respuesta que valoraba la “[...] preocupacién por
armonizar y relacionar adecuadamente” la creacién de dicha Direccién con respecto al
proyecto de Reglamento Orgénico Interno del Ministerio, y propuso modificar el
artfculo 15, inciso 10, del citado proyecto, lo cual fue notificado por medio de correo
electrénico de fecha 1 de febrero a la Direccién de Asuntos Jurfdicos, misma que acept6
incluir la modificacién.
La Direccién de Asuntos Juridicos emiti6 el dictamen solicitado por la PGN.
Se dara el seguimiento correspondiente al proyecto en la PGN y cuando esta devuelva
el expediente se trasladar4 el mismo a la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSEC).

5. Asistir a reuniones de trabajo en la ONSEC, en calidad de Delegado titular del
Ministerio ante la comisién responsable de modificar el plan de clasificacién de
puestos del Organismo Ejecutivo.

La ONSEC no convocé a reuniones de trabajo.

6. Nuevo bono para miembros de la Orquesta Sinfénica Nacional (OSN). El Asesor
responsable del presente Informe coordina el proceso de trdmite de aprobacién del
nuevo bono en la Vicepresidencia de la Repblica, Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSEC) y Direccién Técnica del Presupuesto (DTP)

El 30 de enero de 2013 se entregé en la DTP el Oficio No. DM-0054-2013 firmado por
el Sr. Ministro, mediante el cual este solicita al Sr. Ministro de Finanzas Publicas, con
copia para DTP, la autorizacién que en ley corresponde para la aprobacién del aumento
al Bono Orquesta Sinfénica (BOSIN 1) y la creacién de uno adicional (BOSIN 2),
adjuntando el aval financiero correspondiente elaborado por la Direccién General de las
Artes.

La DTP emiti6 la Providencia No. 0088 el 01 de febrero del afio en curso, recibida en el
MCD el 5 del mismo mes, indicando a la ONSEC que autoriza continuar con el trémite
habida cuenta que el ministerio cuenta con respaldo financiero para sufragar el costo del
aumento en el BOSIN 1 y la creacién del BOSIN 2.

En fecha 13 de febrero de 2013 se recibié en el MCD copia de la Resolucién No. D-
2013-157, Ref. APRA/2013-31 de la ONSEC, emitida el 01 del mismo mes y afio, por
medio de la cual dicha Oficina aprueba la solicitud.



Posteriormente, la DTP y el Ministerio de Finanzas Piiblicas emitieron la resolucién
que en derecho corresponde, autorizando la fecha de vigencia de las citadas acciones de
personal.

Paralelamente, se elabor6 el reglamento de administracién del nuevo bono, contando
con la participacién del Consejo Directivo de la OSN.

Dicho proyecto de reglamento fue remitido por el suscrito a la Direccién de Asuntos
Jurfdicos del Ministerio, para revisién de los aspectos legales que le competen, misma
que lo trasladar4 al Sr. Ministro para su aprobacién por medio del respectivo acuerdo
ministerial.

. Coordinacién inicial del proceso de dotacién de carné a todos los empleados del
Parque Arqueolégico Tak’alik Ab’aj, el cual depende de la Direccién General del
Patrimonio Cultural y Natural.

Se orienté al Administrador (Director) del Parque, en el sentido de la necesidad de
entregar su respectivo carné de identificacién como laborante del Ministerio de Cultura
y Deportes y en particular del Parque, a todos los empleados que se encuentran en el
mismo, asignados en los renglones presupuestarios 011, 021, 022, 029 y 031.

Fueron impartidas instrucciones referentes a cémo presentar los datos necesarios y
fotograflas de cada empleado, para fines de reproducir el carné respectivo.

La actividad de desarrollar el proceso de recepcién de los datos, emisién y entrega de
cada carné fue trasladada al Subdirector de Recursos Humanos en fecha 18 de febrero,
después de recibir en la misma fecha un CD que contiene las fotograffas de todos los
empleados del citado Parque y la némina solicitada.

. Coordinacién del proceso administrativo de creacién de la Direccién Técnica de
Emprendimientos Culturales

En fecha 18 de diciembre de 2012 la Direccién General de Desarrollo de las Culturas,
remiti6 al Sr. Ministro de Cultura y Deportes la Providencia No. DGFC-039-
2012/extem (de nueve folios), “[...] para su anélisis respectivo y efectos consiguientes”,
Mediante correo electrénico de fecha 11 de enero de 2013, el suscrito remitié al Sr.
Ministro, con copia para el Director General de Desarrollo Cultural, opinién respecto a
la proyectada creacién de la Direccién de Emprendimientos Culturales.

El Director General de Desarrollo Cultural tuvo a bien responder a quien esto informa,
por medio de oficio DGDCFC-022-2013/INTIM del 30 de enero 2013, indicando que
valoraba la “[...] preocupacién por armonizar y relacionar adecuadamente” la creacién
de la Direccién de Emprendimientos Culturales con respecto al proyecto de Reglamento
Orgénico Interno del Ministerio, remitiendo copia de las justificaciones, propésito,
visién, misién y funciones de la nueva Direcci6én, adjuntando también material
documental que describe el fundamento de politica institucional, naturaleza de la
propuesta y ambito geografico de intervencién, asi como el respectivo proyecto de
acuerdo ministerial.

Por medio de conocimiento niimero 10, del 31 de enero de 2013, el Despacho del Sr.
Ministro trasladé el expediente de nueve folios al Sr. Viceministro de Cultura, asf como
al Director de UDAF y al Asesor Ministerial en Asuntos Juridicos para “Su
conocimiento y agradecerles a la vez, se sirvan emitir su opini6n sobre el Proyecto que

les adjunta”.



En atenci6n al conocimiento niimero 10, el Sr. Viceministro de Cultura trasladé las
diligencias al Lic. Jacobo Meléndez Mayorga, “[...] agradeciéndole externar opinién,
acerca del Proyecto de referencia asi como del Acuerdo Ministerial propuesto para su
creacién”, lo cual quedd consignado en la Providencia No. VDC-20-2013.

A partir de tal instruccién, este Asesor —de comiin acuerdo con el Lic. Meléndez y
firmando ambos— envié el 10 de febrero de 2013 al Director General de Desarrollo de
las Culturas, el Oficio No. Asesoria RR.HH.-008-2013, en el que se realiza la relatorfa
de los antecedentes del proyecto de creacién de la nueva Direccién Y se expone una
lista basica de aspectos en los que influird el acuerdo ministerial de creacion
(Reglamento Orgénico Interno, presupuesto analitico del Ministerio, en los puestos a
crear —que formaran parte del proceso de reclasificacién general del MCD- y en los
manuales administrativos del Ministerio, como minimo).

En dicho oficio se propuso al Director General la necesidad de elaborar el acuerdo
ministerial de creacién de la Direccién Técnica de Emprendimientos Culturales en
forma conjunta y participativa, proponiendo la integracién de una comisién especifica
con representantes de dicha Direccién General, de la UDAF y los dos asesores
firmantes del oficio, lo cual fue aceptado.

En fechas 13, 14, 20 y 25 de febrero de 2013 se realizaron las respectivas reuniones de
trabajo de la comisién, coordinadas por este Asesor.

Los resultados del proceso serén entregados al Sr. Ministro en la segunda semana del
mes de marzo, en virtud que estin pendientes de afinar algunos detalles relacionados
con presupuesto, nimero de puestos a crear y otros aspectos que el proyecto de creacién
de la citada Direccién Técnica debe ordenar.

. Asesorar proceso de creacién de puestos para integrar la parte administrativa de

la OSN

El 9 de enero el Consejo Directivo de la Orquesta Sinfénica Nacional (OSN) en reunién

especial recibié al Sr. Ministro y le expuso sus necesidades de puestos y de apoyo

logfstico para desarrollar actividades.

El que esto escribe fue designado por el Sr. Ministro para atender el asunto y tiene bajo

su responsabilidad definir y recomendar al mismo, asf como al Viceministro de Cultura,

¢l nimero de puestos indispensables para solucionar las falencias de la OSN en lo que

corresponde a crear puestos administrativos; asf también, de puestos nuevos 011: en

particular, de un Concertino y un Asistente de Concertino.

En seguimiento al proceso iniciado en el mes de enero, el abajo firmante recibi6

instrucciones del Sr, Viceministro de Cultura, en el sentido de atender la peticién

planteada por la OSN en su Oficio No. 002-2013, dirigido al Sr. Ministro de Cultura y

Deportes, a través del cual el Presidente del Consejo Directivo de la Orquesta Sinfénica

Nacional hace referencia al asunto.

El suscrito envié a la OSN en fecha 7 de febrero de 2013, el Oficio No. Asesorfa

RR.HH.-007-2013, requiriéndole;

> Llenar los cuestionarios de creacién de puestos (uno por cada puesto que
se necesite), que oficialmente exige la ONSEC para atender este tipo de
peticiones; adjuntd un ejemplar impreso y envi6 copia electrénica por

correo. g 2
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> Insertar el organigrama donde se muestre la estructura de puestos actual y
en dénde seran ubicados los puestos nuevos.

> Tabla o cuadro de costo anual, con el detalle de titulo oficial de puesto,
salario inicial, complemento personal, BOSIN 1 segln tabla que aprobé
ONSEC con vigencia a partir del 1 de Febrero de 2013, BOSIN 2 para
puestos de musico, aguinaldo, bono 14 y bono vacacional.

A la fecha de elaboracién del presente Informe el Presidente del Consejo Directivo de la

Orquesta Sinfénica Nacional no ha remitido la informacién solicitada, no obstante

recordatorio que se le efectud en forma personal ¥ por medio de correo electrénico de

fecha 12 de febrero de 2013.

- Coordinar el proceso de ampliacién de jornada de los puestos asignados al Coro

Nacional.
El trémite iniciado en diciembre de 2012 fue aprobado por la DTP en fecha 14 de enero

de 2013; el 16 del mismo mes se asistié a reunién en la ONSEC, conjuntamente con
representantes del Coro y de la delegacién de recursos humanos de la Direcci6n
General de las Artes, conviniéndose en que dicha Oficina dictaminarfa favorablemente
la peticion (costo estimado de Q 850,000.00 anuales), después de recibir el proyecto de
reglamento que defina la jornada laboral de los miembros del Coro.

No obstante la condicién de la ONSEC, accedié a la peticién que este Asesor le hiciera
en el sentido de aprobar la estandarizacién del nimero de horas para los miembros del
Coro, llevando todos los puestos a tiempo completo. Empero, condicioné en dicha
resolucién que queda pendiente el dictamen a través del cual se apruebe la jornada
laboral, después de conocer el proyecto de reglamento que se le remita.

La Direccién General de las Artes designé a su Asesora juridica y al Coordinador de
Instituciones Artisticas para que formulara dicho reglamento, con la participacién de
dos representantes del Coro.

El suscrito colaboré aconsejando en los aspectos administrativos de dicho reglamento,
lo cual realiz6 en forma personal ¥ por escrito enviando mensajes de correo electrénico
de fechas 7, 11, 12 y 18 de febrero, de los cuales se guarda copia.

En la tercera semana del mes de febrero este Asesor orient6 al nuevo Asesor Jurfdico de
la Direccién de las Artes (el que sustituy6 a la Asesora juridica mencionada supra), con
respecto a los avances en el proyecto, el cual es esperado por la ONSEC para elaborar
el dictamen aprobando la jornada de trabajo de los miembros del Coro Nacional,
Después que sea concluido el proceso de elaboracién del citado proyecto de
reglamento, atn queda pendiente su envio a la Direcci6n de Asuntos Juridicos del MCD
para su revisién final; el Sr. Ministro firmar4 el acuerdo ministerial que autorice la
vigencia del reglamento, toda vez que durante enero y febrero la Direccién General de
las Artes no logré6 concluirlo.

- Participar como delegado suplente en la comisién bipartita Ministerio-Sindicato de

Artistas del Estado, para negociacién del pacto colectivo.

El proyecto de pacto elaborado ad-referéndum por la comisién, fue entregado al Sr.
Ministro en diciembre de 2012,

Se encuentra en fase de anélisis por la Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio, la
cual no ha emitido opinién, recomendando al Sr. Ministro lo que proceda. W
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Asf también, el 17 de enero de 2013 el autor de este Informe solicité a la Directora
General de las Artes a.i. que propusiera al Sr. Ministro, a través del Asesor Especifico
de Asuntos Juridicos, la reintegracién de los representantes del MCD ante la Comisién,
habida cuenta que dos titulares y un suplente dejaron de laborar en el ministerio a partir
del 2 de enero del afio en curso. A la fecha no ha sido reintegrada la Comisién con los
representantes ministeriales.

Apoyar a la comisién que negocia el respectivo pacto colectivo con el Sindicato de
Trabajadores del Patrimonio Cultural y Natural.

La negociacién del pacto se realizé en 2012, mediante intervencién de un tribunal de
trabajo en calidad de 4rbitro. En diciembre se envi6 el proyecto de pacto aprobado por
el Sr. Ministro a dicho érgano jurisdiccional y se estd a la espera que indique la fecha de
inicio de reuniones para continuar la discusién,

A la fecha de elaboraci6n del presente Informe no ha habido reuniones de trabajo.

-En nombre del Sr. Ministro, el Asesor del Ministro para asuntos de planificacién y

cooperacion internacional del MCD invitd a participar en la reunién de trabajo donde se

discutié el esquema bésico y de contenido de la memoria o “Informe de Gobierno

Enero-Diciembre 2012”.

En fecha 11 de enero de 2013 quien esto escribe entregdé archivo electrénico que

contiene 107 observaciones al borrador.

Al final de la reunién en menci6n se convino en integrar una comisién que revise dicho

borrador, reciba de los asistentes sus observaciones y entregue nueva versién en

febrero, cuando convocara a nueva reunién.

Asf también, se solicité a los asesores ministeriales enviar informe especifico donde se

detallaran aquellas actividades que por su trascendencia pudieran ser trasladadas al

Informe de Gobierno en preparacién. Quien esto escribe envié su propuesta intitulada

INFORME DE RESULTADOS 2012/ ASESORIfA ADMINISTRATIVA Y EN

RECURSOS HUMANOS, por medio del Oficio No. Asesoria RR.HH.-004-2013,

entregado en forma impresa el 1 de febrero de 2013 Y un dia antes en formato

electrénico .

Entre los resultados 2012 y actividades proyectadas para 2013 este Asesor dio cuenta de

los siguientes:

Nuevo Reglamento Orgénico Interno del MCD

* Reestructuracién administrativa y de puestos del ministerio

* Creacion de la Direccién de Expresiones de Arte Indigena

¢ Traslado de documentos de los antiguos Estado Mayor Presidencial y Estado Mayor
Vicepresidencial, hacia el Archivo General De Centroamérica (AGCA)

* Nuevo bono monetario para los miembros de la Orquesta Sinfénica Nacional

* Auditorfa administrativa en el Parque Nacional Tikal (PANAT)

* Ampliacién de jornada de los puestos asignados al Coro Nacional de Guatemala

* Negociacién del pacto colectivo con Sindicato de Artistas del Estado de Guatemala

(SIADEG)

e FILGUA 2013
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A la fecha este Asesor no ha sido convocado para participar en la revisién del nuevo
borrador de “Informe de Gobierno Enero-Diciembre 2012”,

Interpelacién al Sr. Ministro en Congreso de la Repiiblica.

El 30 de noviembre de 2012 el Sr. Ministro fue convocado por una bancada del
Congreso para ser interpelado en el Pleno del mismo, habiendo recibido un cuestionario
de 31 preguntas.

La interpelacién de noviembre no se realizé y fue pospuesta por el Congreso para el 10
de enero de 2013, aunque principié hasta el 15. El Despacho Superior ordend la
revisién de las respuestas a todas las preguntas, requiriendo que se actualizara su
contenido a enero de 2013.

Se participé como parte del equipo integrado en el “salén de crisis”, donde fueron
reunidos directores generales y asesores, para apoyar al Ministro con posibles
respuestas a las preguntas realizadas por la diputada de la bancada interpelante
(LIDER).

En enero hubo cuatro sesiones del Congreso de la Republica para efectuar la
interpelacién, la cual continué en febrero realizdndose nuevas sesiones en el Pleno de
dicho Organismo del Estado, incluyendo el tiempo de espera en virtud de la resolucién
de la Corte de Constitucionalidad ordenando suspender la interpelacién para dar paso a
la discusién de otro tema fundamental para el Congreso (ver sentencia de la Corte
reseflada en diarios impresos de Guatemala publicados durante febrero de 2013).

Coordinar el proceso de reestructuracién administrativa y de reclasificacién de
puestos del Ministerio de Cultura y Deportes.

Este proceso involucra la finalizacién del proyecto de Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio; al ser aprobado por la PGN (estimado para la segunda semana de marzo
2013) se enviard a la ONSEC. Devuelto por esta y después de atender las posibles
observaciones que emita, se trasladar4 a la Secretarfa General de la Presidencia para
obtener su aquiescencia y que sea firmado por el Sr. Presidente de la Reptiblica en
Consejo de Ministros.

A partir de la fecha de publicacién en el diario oficial del nuevo Reglamento
(posiblemente en abril 0 mayo 2013), se entregard a la DTP y ONSEC el proyecto de
reclasificacién de puestos del Ministerio, con lo cual se reitera lo que este Asesor se
permitié indicar al Sr. Ministro en oficio del 10 de enero de 2013: “Serd hasta que esté
aprobado en forma definitiva por el Presidente de la Republica que pueda avanzarse
con el siguiente proyecto: la reclasificacién de puestos en el MCD..."”,

Para el efecto, se continué la fase de recopilacién y actualizacién de informacién
relacionada con puestos y salarios del Ministerio en todos los renglones presupuestarios
donde hay personal asignado (011, 021, 022, 029 y 031).

La siguiente fase consiste en requerir a las delegaciones de recursos humanos que
llenen los cuestionarios que exige ONSEC para tales fines, y a las delegaciones

financieras la emisién del aval financiero respectivo.



16. FILGUA 2013 .
En fecha 21 de noviembre de 2012 la Presidente de la Gremial de Editores envié al Sr.

Ministro una nota de solicitud de apoyo por la cantidad de Q 300,000.00 —igual a la que
han requerido en afios anteriores— como aporte del MCD para financiar parcialmente las
actividades de la Feria Internacional del Libro en Guatemala (FILGUA 2013).

El Sr. Ministro comisiond a quien esto informa para definir los aspectos generales del
proceso, indicando que no firmarfa ningtin convenio con los organizadores de FILGUA,
sino més bien daria el apoyo requerido, aunque este no hubiera sido presupuestado para
el presente ejercicio fiscal, ordenando ademéis que debfan hacerse los esfuerzos para
transferir de los renglones del gasto que procedan, la suma requerida.

Este Asesor conversé al respecto con la Directora General de las Artes a.i., quien se
encargard de revisar el presupuesto de la direccién a su cargo, y de proponer los
renglones y montos a debitar, para trasladarlos a la partida correspondiente a
donaciones.

A la fecha de elaboracién del presente Informe, dicha funcionaria no ha emitido opinién

al respecto.

17. Coordinacién inicial del proceso de trémite para asignacién de bono al puesto de
Coordinador técnico del Parque Arqueolégico Tak’alik Ab’aj, el cual depende de la
Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural.

El 4 de febrero de 2013 se recibi6 copia de la peticién suscrita por el Coordinador
administrativo del Parque, presentada en la misma fecha al Director General del
Patrimonio.

Asl también, se atendi6 al citado Coordinador, quien indico que cuenta con la
autorizacién verbal de la sefiora Viceministra del Patrimonio para realizar el trdmite
ante la mencionada Direccién y la Direccién de Recursos Humanos, en vista que tiene
disponibilidad financiera para el efecto.

Se impartié la asesorfa correspondiente Y se enviaron mensajes de correo electrénico
(de los cuales se conserva copia) en fechas 6, 7 Y 12 de febrero a la Delegacién de
Recursos Humanos del Patrimonio, especificando el procedimiento a seguir para lograr
que el nuevo bono sea autorizado con efectos a partir del mes de marzo de 2013.

El 14 de febrero este Asesor conversé con la Viceministra del Patrimonio, quien indic6
que la autorizacién verbal que dio al Coordinador administrativo del Parque era
relativa, tomando en cuenta que no obstante la demostracién referente a que dispone de
capacidad financiera para sufragar el monto del aumento al bono, debe tomarse en
cuenta que el Viceministerio tiene también otras necesidades y por ende, la citada
funcionaria determinaré con propiedad si procede o no confirmar la autorizacién inicial.

18. Dia mundial de la filosofia 2012 —documentos de referencia
EI 10 de enero de 2013 este Asesor se comunicé por la via del correo electrénico con el
representante de la Oficina de la UNESCO en Guatemala, Dr. Edgar Montiel,
solicitindole la informacién y documentacién pertinente a la declaracién de UNESCO
para celebrar el “Dia mundial de la filosofia 2012”, la cual especifica que Guatemala
fue seleccionada como “capital mundial de la filosofia”, en el marco del Oxlajuj

B’aktun.
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La respuesta del funcionario internacional no se hizo esperar, quien en fecha 12 de
enero de 2013, también por medio de correo electrénico y desde Paris donde se
encontraba, refiri6 los antecedentes de tal declaratoria. Recomend6 que en tanto €l
reunia la informacién solicitada, se buscara en la internet lo concerniente al tema, lo
cual se hizo y se envi6 la recopilacién de varios documentos incluidos en 6 archivos por
quien esto escribe, remitiéndolos a dicho Representante, asf como al Ministro de
Cultura y Deportes.

El 4 de febrero el representante de la UNESCO envié su oficio Rep.U 60/20\3/0A9
dirigido al Sr. Ministro, con copia para este Asesor, dando cuenta detallada de las
actividades realizadas en Guatemala durante el mes de noviembre de 2012, anexando a
su informe sendos documentos redactados en los idiomas castellano, inglés (1) y
francés (2).

Los tres documentos en idioma extranjero fueron traducidos por un colaborador gratuito
del Ministerio, a peticién de quien esto escribe, los cuales fueron remitidos al Sr.
Ministro, Sr. Viceministro de Cultura y otros funcionarios del MCD en fechas 7 y 11 de
febrero.

Revisi6n de la tabla de requisitos minimos para puestos 021 en el MCD

Hasta la fecha la ONSEC no ha emitido manual o tabla que establezca los requisitos
minimos de educacién y experiencia laboral necesarios para ocupar un puesto en el
renglén presupuestario 021, personal supernumerario (véase Oficio APRA/2012-115,
Expte. 2012-2732 MICUDE, de la ONSEC, emitido el 13 de agosto de 2012)..

En fecha 14 de febrero de 2013 la Directora de Recursos Humanos solicité verbalmente
a este Asesor la revision de los “requisitos” para personal 021, con vistas a integrar un
manual para uso interno que los contemple. El 18 de febrero, mediante conocimiento, la
Asistente de la misma entrego al suscrito una copia del proyecto que contiene la lista de
“requisitos” elaborada por dicha Direccién en su oportunidad, para su revisién y
dictamen.

Previo a entregar el dictamen solicitado, lo cual se haré en la primera semana del mes

de marzo, es pertinente mencionar los siguientes aspectos:

» La Oficina Nacional del Servicio Civil no ha fijado requisitos para puestos de
personal del rengl6n presupuestario 021, en virtud que los mismos no forman parte
del Plan de Clasificacién de Puestos del Organismo Ejecutivo.

» De conformidad con el Reglamento de Ley de Servicio Civil (Acuerdo

Gubernativo 18-98) los puestos del renglén de contratacién 021 estén clasificados
como parte del servicio sin oposicién, lo cual se describe a continuacién.
En efecto, el articulo 33 de dicho Reglamento especifica que el servicio sin
oposicién comprende los puestos de: asesores técnicos; asesores juridicos; y,
directores de hospitales. Ergo: Los miembros de tal servicio estén sujetos a todas las
disposiciones de la Ley de Servicio Civil, pero no de aquellas que se refieren a
nombramiento y despido.

> Asf mismo, el servicio sin oposicién est4 contemplado en el Acuerdo Ministerial
No. 2-2012 de fecha 2 de enero 2012, “Politica de Administracién de Recursos

Humanos”, el que en su articulo 9 indica:

11

“El servicio sin oposicién comprende los puestos de los renglones presupuestarios
022 en cuanto a puestos directivos se refiere, asf como 021 y 031, los cuales no
necesitan ser remitidos a la Oficina Nacional de Servicio Civil para que aprucben la
contratacion, pero si se someterdn al proceso de seleccién de esta Politica y la Ley.”

> Siendo que el personal 021 forma parte del servicio sin oposicién, es aplicable el
articulo 10 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, que establece: “PUESTOS
DEL SERVICIO SIN OPOSICION. Son aquellos para los cuales no se requiere que
los candidatos para ocuparlos se sometan al proceso de seleccién.”

> Los posibles requisitos que se establecen en la tabla preparada por la Direccién de
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y 022, y no incluyen el renglén 021, asf como tampoco al personal 022 que ocupa
puestos directivos.

» No existe en la actualidad ningéin requisito establecido por la ONSEC para ocupar
puestos del renglén presupuestario 021 “Personal Supernumerario” a excepcion de
los médicos residentes del Ministerio de Salud Péblica y Asistencia Social.

En consecuencia, y a riesgo de adelantar criterio con respecto al contenido del dictamen
que en la primera semana del mes de marzo presente este Asesor, se es de la opinién
que constituye un riesgo el fijar requisitos por medio de un instrumento de carécter
indicativo de tales requisitos, toda vez que el mismo podria ser tomado por el ente
fiscalizador como una ley interna de carécter obligatorio, y por ende sujeto a sanciones
el funcionario que autorice contratos de personas que no retnan las calidades de
educacién y experiencia laboral indicadas en la tabla de “requisitos™ para personal 021.

No obstante, se elaborar4 un anteproyecto de requisitos susceptible de ser aprobado
internamente, siempre y cuando su aplicacién no sea exigible mas que en el sentido de
ser indicativa de referencias de educacién y experiencia que el propio Ministro de
Cultura podré decidir si las convierte en ley, a pesar que el Plan de Clasificacion de
Puestos para el Organismo Ejecutivo no las contempla.

Atentamente,

ARIEL DOMINGO BATRES VILLAGRAN
CUI 2628 81845 0101

Vo. Bo.

c.c. Lic. Carlos Batzin, Ministro de Cultura y Deportes
Lic. Leandro Yax Zelada, Viceministro de Cultura
Licda. Rosa Maria Chan, Viceministra del Patrimonio
Archivo
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“El servicio sin oposicién comprende los puestos de los renglones presupuestarios
022 en cuanto a puestos directivos se refiere, asf como 021 y 031, los cuales no
necesitan ser remitidos a la Oficina Nacional de Servicio Civil para que aprueben la
contratacién, pero si se someteran al procesc de seleccion de esta Politica y la Ley.”
Siendo que el personal 021 forma parte del servicio sin oposicién, es aplicable el
articulo 10 del Reglamento de la Ley del Sérvicio Civil, que establece: “PUESTOS
DEL SERVICIO SIN OPOSICION. Son aquellos para los cuales no se requiere que
los candidatos para ocuparlos se sometan al proceso de seleccién.”

Los posibles requisitos que se establecen en la tabla preparada por la Direccién de
Recursos Humanos son INDICATIVOS; éstos no se definen en ningtin documento
de caricter legal, ni forman parte de un manual elaborado y autorizado por la
Oficina Nacional de Servicio Civil.

El Ministerio, no obstante carecer de requisitos para puestos 021, se ha preocupado
por contratar a personal que retina un perfil adecuado para el puesto en el que se ha
designado.

En el renglén 021 existen puestos ocupados por personal de confianza, segin el
Reglamento Interno de Trabajo del Ministerio de Cultura y Deportes, Acuerdo
Ministerial No. 42-2012, aprobado por dictamen de la Junta Nacional de Servicio
Civil de fecha 12 de enero del 2012, mismo que en su articulo 5 literalmente dice:
“Son personal de confianza del Ministerio los representantes de este Ministerio y
sus dependencias, entiéndase aquellas personas individuales que de conformidad
con la ley ejercen a nombre del Ministerio y sus dependencias funciones de
Direccién o de Administracién siendo éstas las personas que ejercen los siguientes
puestos: a. Ministro de Cultura y Deportes; b. Viceministros de las dependencias
respectivas; c. Administrador General; d. Directores Generales; e. Directores
Técnicos; f. Subdirectores Técnicos y g. los Servidores Puablicos que ejercen
funciones de administraciéon en nombre del Ministerio.”

Si el personal contratado en el renglén 021 estuviera funcionado mal, cual si fuera
su periodo de prueba, el contrato hubiese sido rescindido, pero su desempefio ha
sido aceptable para los intereses del Ministerio, independientemente del perfil
educativo de cada uno.

El renglén 021 del personal supernumerario contempla los egresos por concepto de
sueldo base a trabajadores ptiblicos, contratados para labores temporales de corta
duracién, que no pueden realizarse con el personal permanente o de planta. Su
propia naturaleza implica que con cargo a este rengléon no puede contratarse
personal adicional para labores permanentes.

Dentro del renglén 021 no existe especialidad (0000) debido a que el nombre del
puesto lo indica y son especificos de las instituciones.

Los colaboradores que se contratan bajo el renglén 021 no estdn cubiertos por el
Plan de Clasificacion de Puestos que administra la Oficina Nacional de Servicio
Civil, dado que los tftulos de puestos no figuran dentro del plan, por ejemplo:
Subjefe de Departamento Sustantivo II; Jefe de Departamento Técnico II; Jefe de
Conservatorio Nacional; y, otros.

La Ley de Servicio Civil indica que la ONSEC elaborar4 un plan de clasificacién
determinando deberes y responsabilidades de los puestos. Sin embargo, esto aplica
para los puestos que cubre el Plan Anual de Salarios, renglones presupuestarios 011
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